5. Conceituacdo e Notas Metodoldgicas

A seguranca privada tal como definida na legislagdo brasileira é um setor de
atividades que abrange tanto as empresas de capital privado que possuem
autorizacdo do Estado para comercializar servicos de protecdo ao patrimbnio e as
pessoas (“empresas de seguranca privada especializadas”), quanto as empresas e
organizacbes das mais variadas que estdo autorizadas a organizar departamentos
internos para promover sua propria seguranga (“empresas com seguranga
organica”). O segmento comercial especializado abrange as empresas de seguranca
privada que oferecem a terceiros os servigos de “vigilancia patrimonial”, “transporte
de valores”, “escolta armada” e “seguranga pessoal privada”. Inclui também os
chamados “cursos de formacéo e aperfeicoamento de vigilantes”, empresas cuja
atividade-fim ndo é comercializar servicos de prote¢do e sim formar, especializar e
reciclar a mdo-de-obra que executara as atividades de seguranca privada. As tabelas
e gréaficos aqui apresentados tratam do segmento comercial especializado, que é
representado no Estado de S&o Paulo pelo Sindicato das Empresas de Seguranca
Privada, Seguranga Eletronica, Servigos de Escolta e Cursos de Formagédo do Estado
de S&o Paulo.

O 6rgéo publico responséavel pelo controle da seguranca privada no Brasil é
0 Ministério da Justica, que desde 1995 executa a tarefa através da Policia Federal.
Por essa razdo, a Policia Federal constitui a principal fonte dos dados aqui
apresentados, que foram extraidos do Sistema Nacional de Seguranca e Vigilancia
Privada (SISVIP) - ferramenta tecnoldgica utilizada pela Policia Federal para gerir as
informacdes necessarias ao controle da seguranga privada no Brasil. O sistema foi

consultado em maio de 2011 por meio de demanda apresentada a Coordenacéo

Geral de Controle de Seguranga Privada (CGCSP), do Departamento de Policia
Federal.

Embora o SISVIP seja a principal fonte secundaria deste trabalho, as
informacdes fornecidas pelo sistema em relacio ao numero de empresas de
seguranca privada precisam ser interpretadas com cautela. O SISVIP tende a
apresentar numeros superestimados porque contabiliza o ndmero de empresas
autorizadas, que ndo necessariamente coincide com o numero de empresas

efetivamente operando — chamadas nesse trabalho de “empresas efetivas”. Isso
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ocorre por duas razdes. Em primeiro lugar, empresas que possuem filiais apresentam
autorizagGes em separado e o SISVIP contabiliza essas autorizagfes individualmente.
Assim, um grupo empresarial que possui trés unidades autorizadas aparece no
sistema trés vezes, distorcendo o numero de empresas para cima. Em segundo
lugar, € possivel a existéncia de empresas autorizadas que aguardam melhores
condi¢cbes de mercado para dar inicio as suas operagdes, bem como de empresas
encerradas ou com atividades temporariamente suspensas que ndo solicitaram o
cancelamento da autorizacdo a Policia Federal. A maior parte dos dados que tem
como fonte o SISVIP esté, portanto, sujeito a distor¢des.

A primeira distorgdo foi corrigida. As empresas com filiais foram identificadas e
contabilizadas uma Unica vez dentro da unidade de analise da qual faziam parte:
Brasil, Regifes ou Estados. Aqui é preciso cuidado. Como o trabalho tem mdltiplas
unidades de analise e ha empresas que possuem filiais em mais de uma unidade, a
soma das empresas de uma unidade menor ndo necessariamente correspondera ao
namero de empresas na unidade maior que a engloba (a soma de empresas nos
estados da regido sudeste ndo coincide com o numero de empresas da regido
sudeste, por exemplo). Quanto & segunda distor¢do, trabalhou-se com a distin¢éo
entre empresas autorizadas e empresas efetivas apenas para o Estado de Sao Paulo,
unidade de andlise de maior interesse. Para tracar essa distingdo foram adotados
dois procedimentos. Em primeiro lugar, a situagdo de todas as empresas cuja
autorizacdo de funcionamento constava como vencida foi checada junto & CGCSP
com o intuito de averiguar se as empresas estavam canceladas ou em processo de
cancelamento. Uma vez excluidas do banco de dados as empresas canceladas ou em
processo de cancelamento, a relagdo de empresas resultante foi contraposta a uma
lista de empresas fornecida pelo SESVESP. Foram consideradas empresas efetivas
aquelas reconhecidas pelo SESVESP como atuantes no mercado.

Além do SISVIP, diversas outras fontes de dados foram mobilizadas para
compor o trabalho. Os dados utilizados para as séries histdricas aqui apresentadas
ndo puderam ser obtidos via Policia Federal, pois o SISVIP ndo permite consultas por
ano. Os dados anteriores a 2011 foram extraidos da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que no momento da
realizacdo do trabalho estava disponivel apenas até o ano de 2009. Por meio da

RAIS, todo estabelecimento deve fornecer anualmente ao MTE informacgdes
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referentes a cada um de seus empregados: ocupacdo exercida segundo a
Classificacdo Brasileira de Ocupacgbes (CBO), tipo de admissdo, vinculo, causas de
desligamentos, caracteristicas individuais (idade, sexo, grau de instrugdo), etc.
Também sdo fornecidas informagdes sobre os estabelecimentos: tipo de atividade
que realiza conforme a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE),
localizacdo geogréfica, natureza juridica, etc. Tendo como base a CNAE e a CBO é
possivel delimitar o segmento especializado na prestacdo de servicos de seguranga
privada e acompanhar a sua evolucdo nos ultimos anos. Isso foi feito considerando-
se os vinculos empregaticios ativos em 31/12 de cada ano para os cédigos da CBO e
da CNAE pertinentes.

Contudo, o uso da RAIS como fonte de dados também esta sujeito a algumas
distor¢cdes decorrentes do enquadramento impreciso do setor de seguranga privada
na CNAE e na CBO. O setor de seguranca privada € atualmente englobado pelas

seguintes categorias da CNAE:

Quadro 1: CNAE 2.0 que inclui o setor de seguranca privada

CNAE 2.0 (em vigor a partir de 2006)

Classe 8011-1 — Atividades de Vigilancia e Seguranca Privada

Subclasse 8011-1/01 - Atividades de vigilancia e seguranca privada

Subclasse 8011-1/02 - Servicos de adestramento de cdes de guarda

Classe 8012-9 - Atividades de Transporte de Valores

Subclasse 8012-9/00 - Atividades de transporte de valores

Fonte: CNAE 2.0

Integram o segmento prestador de servigcos de seguranca privada apenas as
atividades compreendidas pelas subclasses 8011-1/01 e 8012-9/00, assinaladas em
cinza no quadro 1. Embora as atividades de servicos de adestramento de cées de
guarda n&o fagcam parte do segmento especializado na prestagdo de servi¢cos de
seguranca privada, essa atividade ndo pode ser excluida da analise porque “classe” é
o menor nivel de desagregacdo possivel da CNAE. Assim, qualquer analise sobre o
setor de seguranca privada a partir de dados da RAIS sera distorcida pelos servi¢os
de adestramento de cées de guarda.

A CBO 2002 também coloca alguns problemas para a delimitacdo precisa do

namero de profissionais de seguranga privada em atuacdo no Brasil. Uma
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comparacdo entre a descricdo dos cargos previstos na Convengdo Coletiva/Dissidio
Coletivo do SESVESP e a descricdo das ocupagdes da CBO 2002 mostra que 0s
profissionais de seguranca privada integram duas familias ocupacionais (ou grupos

de base), conforme quadro 2*.

Quadro 2: CBO 2002 que inclui os profissionais de seguranca privada

Familia Ocupacional 5173 - Vigilantes e Guardas de Seguranca
Ocupacdo 5173-05 - Agente de protecdo de aeroporto: Vigilante de aeroporto.
Ocupacdo 5173-10 - Agente de seguranga: Seguranga comunitaria, Seguranca de
evento, Seguranca pessoal.
Ocupacdo 5173-15 - Agente de seguranca penitenciaria: Agente penitenciario,
Carcereiro, Chaveiro-carcereiro, Guarda de presidio, Guarda penitenciario, Inspetor de
presidio.
Ocupacéo 5173-20 - Vigia florestal: Guarda-rural, Guarda-territorial, Inspetor de
guarda-territorial, Mateiro-guarda florestal.
Ocupacdo 5173-25 - Vigia portudrio
Ocupacdo 5173-30 - Vigilante: Agente de seguranga ferroviaria, Assistente de
seguranca, Auxiliar de seguranca, Auxiliar de servico de seguranca, Encarregado de
portaria e seguranca, Encarregado de seguranga, Encarregado de vigilancia -
organizagBes particulares de seguranca, Fiscal de seguranca, Fiscal de vigilancia -
organizacGes particulares de seguranga, Fiscal de vigilancia bancéaria, Guarda de banco
- organizagbes particulares de seguranca, Guarda de cais do porto, Guarda de
comporta - canais ou portos, Guarda de seguranca - empresa particular de seguranca,
Guarda de vigilancia, Guarda ferroviario, Guarda portuario, Guarda valores, Guarda
vigia, Guarda-civil, Guarda-costas, Inspetor de vigilancia, Ronda - organizacGes
particulares de seguranga, Rondante - organizacdes particulares de seguranca, Vigilante

bancério.
Familia Ocupacional 5103 - Supervisores dos Servicos de Protecdo, Seguranca e
Outros.
Ocupacdo 5103-05 - Supervisor de bombeiros: Encarregado de bombeiros, Lider de
bombeiros.

Ocupacdo 5103-10 - Supervisor de vigilantes: Inspetor de seguranca, Supervisor de
seguranca (vigilancia), Supervisor de seguranca patrimonial.

Fonte: CBO 2002

Os profissionais de seguranca privada estdo enquadrados nas ocupacdes
assinaladas em cinza no quadro 2. Contudo, um olhar mais atento para a descri¢éo
dessas ocupagdes revela que nem todas sdo tipicas do setor formal de segurancga
privada. Ocupac¢des como “guarda valores” e “seguranga comunitaria”, por exemplo,

ndo fazem parte do universo legal da seguranga privada. Como ocupagdo é o menor

! Na CBO 2002 “ocupag&o” é um conceito sintético construido pelos analistas a partir da agregacéo de
empregos ou situagdes de trabalho similares quanto as atividades realizadas. Assim, o conceito nédo
coincide com as atividades exercidas pelo cidaddo em um emprego ou outro tipo de relacdo de
trabalho (auténomo, por exemplo). “Familia Ocupacional”, por sua vez, € uma unidade de
classificagdo descritiva mais desagregada. Assim como a ocupacdo, o grupo de base ou familia
ocupacional € uma categoria sintética, um construto elaborado a partir de informacGes reais, mas
gue ndo existe objetivamente.
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nivel de desagregacdo possivel da RAIS, foi necessario adotar filtros para minimizar
as distor¢Oes decorrentes da agregacéo imprecisa da CBO. O procedimento adotado
foi extrair os dados da RAIS levando em consideracdo os pré-requisitos individuais
necessarios ao exercicio da profissdo de vigilante: idade igual ou superior a 21 anos
e escolaridade igual ou superior a 4° série do ensino fundamental. Com esse
procedimento, espera-se ter alcancado o numero mais préximo possivel ao de
pessoas ocupadas com as atividades legais de seguranca privada.

Aléem das fontes mencionadas acima, outras fontes secundarias de apoio
foram utilizadas de modo a aprofundar algumas andlises. Os dados sobre as forcas
estaduais de seguranca publica (policia militar e policia civil) sdo os disponibilizados
pelo Ministério da Justica (MJ) através da Secretaria Nacional de Seguranca Puablica
(SENASP). Como esses dados estéo disponiveis somente até 2007, optou-se por usar
dados da RAIS deste mesmo ano para comparar a distribuicéo relativa de vigilantes e
policiais nas 27 unidades da federacéo. Para o caso de S&o Paulo, os dados utilizados
foram os fornecidos diretamente pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica de
Sdo Paulo (SSP-SP). Os dados populacionais usados para calcular a relagdo de
profissionais de seguranca privada e de seguranca publica por habitantes foram os
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para o Brasil, grandes
regibes e estados considerou-se a populagdo estimada para 1° de junho de 2007
pela Projecio da Populacdo do Brasil por sexo e ldade para o Periodo 1980 — 2050,

versao revisada em 2004.



